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Introduction to Japan Politics  

CH.4 Liberal Democratic Party 

 

第一節 戰前日本政黨發展 

 

一、日本政黨意識的展現 

    1874 年，板垣退助(土佐藩出生，曾任日本內務大臣)、片岡健吉等發表了愛

國公黨「本誓」（及黨的綱領），鼓吹天賦人權，人生而平等，人民不是政府的奴

隸，政府乃為人民而設。愛國公黨並未展開任何活動而自行消亡，但他是日本政

黨史上政黨政治意識的首次表現。不久，以板垣退助為首的一批民權運動分子在

高知設立了立志社，鼓吹民權議會。隔年，以立志社為核心，各地政治勢力在大

阪成立了愛國社，1878 年改組為國會期會同盟，1881 年政府頒布憲法，並宣誓

於 1890 年開設國會，於是以國會期會同盟為主力，在 1881 年十月成立了日本近

代史上第一個真正意義的政黨「自由黨」，並以板垣退助為第一任黨魁。 

 

二、日本政黨紛紛成立 

    自由黨是由中小地主、富農、工商業、城市小資產階級和知識份子組成的全

國性政黨，其綱領為擴大自由、保障權利、增進幸福、改善社會、為制定民意憲

法和良好憲政體制而努力。1882 年，主張漸進改革勢力的大隈崇信為首建立立

憲改進黨，主張保有皇室、仿英國式的立憲君主政體和有限選舉、兩院制及政黨

內閣制，其社會基礎為資產階級和知識份子。為因應這不利於政府局面，在伊藤

博文授權下，福地源一郎等組成立憲帝政黨，被視為「御用政黨」，其主要支持

勢力為舊士族、宗教界、下級官吏和御用商人等。 

 

三、再次分合與政黨瓦解 

    1889 年，自由黨與立憲改進黨演變的進步黨，合併而成憲政黨。雖然成功

合併，但實乃貌合神離，很快地憲政黨又分成以原自由黨勢力為主流的憲政黨和

以原進步黨勢力為主流的憲政本黨。 

    憲政黨為拉攏伊藤博文入盟而隨即改組為立憲政友會；憲政本黨以大隈重信

為總裁，但在 1907 年大隈重信辭職後，其主要勢力分別歸入立憲政友會和保守

派的大成會所發展而成的立憲民政黨。 

    1901 年社會民主黨誕生，日本平民黨、平民社為其後生；1906 年日本社會

黨正式成立，其後相繼演變為以大眾勞工為社會基礎的無產政黨、日本勞農黨、

社會大眾黨。 

    到了 1930 年代，日本統治集團對外積極推行侵略擴張政策，為建立起大東

亞共榮圈使日本居於霸主地位，故一步步建立起國內的戰時體制，因此在國民思

想教育上實施嚴格管制，包括反逆、民主、自由在當時來說已是多餘，故各政黨

已無存在之必要，紛紛被迫解散，加入大政翼贊會。 
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第二節 戰後日本政黨發展 

 

一.五五年體制的形成 

    戰後初期，日本政黨經過十幾年的分化改組，在 1955 年形成了保守政黨「自

由民主黨」與革新政黨「社會黨」對立局面，而這局面持續了 38 年之久，在這

期間自民黨一黨獨霸政權也是 38 年!所以 1955 年形成的自民黨與社會黨對峙的

政治格局被稱為「55 年體制」，其是指在自民黨一黨長期執政的過程中，日本政

治部門(政黨與國會議員)受到企業集團和官僚體系的強勢影響，一方面透過官僚

體系的介入與指導，全面發展經濟；另一方面則將來自市民社會與選民的需求，

透過政策制定的過程，轉變成符合政治部門、官僚體系與企業集團的利益與偏好。

因此日本政治的本質可說是建立在「政界－官僚－財閥」三為一體的支配層理論

上。 

  這一體制的形成可從國際背景和國內背景分析。國際背景是以美蘇對立為核

心的冷戰體制形成與發展，以及 1950 年韓戰爆發的影響。美國起初是扶植日本

左派政治人物並且打壓日本右派政治人物，但在冷戰體制逐漸成形後，使得單獨

佔領日本的美國必須認真思考，如何在與美國的擴張利益攸關的東亞地區，加強

與蘇聯對抗的力量，在加上韓戰的爆發，美國一改對日本的政策態度，開始打壓

日本左派人物，避免日本受到赤化，而只要日本右派政治人物聲稱效忠美國，便

又能重現於政壇。 

    國內背景則是日本經濟、政治發展已達到一定的階段。到 1955 年，各種經

濟指標反映出日本逐漸進入發展期階段，而經濟發展需要一個穩定的政治環境和

強有力的國家政權。日本主要大財閥如三井、三菱、佳友等已恢復原有規模，為

了能參與政治運作已獲取更大利益，必然要在政界各政黨中尋找利益代言人。當

時日本主要政黨中，有由進步勢力組成的日本共產黨和社會黨（分左、右兩翼），

但財閥與其利益相互違背，不能倚靠；由保守勢力組成的自由黨和民主黨（由進

步黨演變而來）與其利益一致，可由代言。但在 1955 年眾議院國會大選中，民

主黨 185 席、自由黨 112 席、左翼社會黨 89 席、右翼社會黨 67 席，左右翼合計

則社會黨有 156 席，故在 10 月左右翼社會黨實現統一，對保守勢力形成巨大壓

力。企業集團懼怕社會黨勢力進一步發展危害自身利益，於是強烈要求自由黨與

民主黨合併以穩定保守政權，於是在 11 月自由黨與民主黨聯合，組成自由民主

黨，55 體制遂告完成。 

 

二.五五年體制為何能維持三十八年之久? 

    至於 55 體制為什麼可以維持 38 年之久，自民黨一黨政權為什麼歷經 38 年

而未轉變?其主要原因歸納為五點： 

  首先，自民黨依靠美國、美國支持自民黨是重要原因。在吉田茂首相時期確定

的日本安全是依靠美國、集中發展輕軍備和重經濟路線被歷代自民黨領導人所繼

承，因此日本的經濟成長有很大部分是依靠美國的資金、技術和美國提供的巨大
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貿易市場所發展出來。另一方面，美國為加強與亞太地區西方沿線合作一同對抗

蘇聯的力量，日本勢必須作為美國遠東利益的前方基地。而這一點只有在支持代

表大財閥利益的保守的自民黨能夠長期執政的條件下才能實現。 

    其次，企業集團的支持十分重要。資本主義社會是金錢至上的社會，日本政

治是金錢政治。無論哪個政黨想要在日本掌握國家權力，僅靠政策而缺乏巨額資

金支持是不可能實現的。企業集團向其利益的維護者自民黨透過再建懇談會(後

改稱國民協會、國民政治協會)，定期提供大量活動資金，對自民黨在政壇長期

居主導地位具有決定性意義。 

    第三，自民黨內部派系重疊的結構有利於長期執政。在外在形式上，自民黨

是一黨掌權達 38 年之久；但在內部形式上，則是依據美國或企業集團的旨意及

現實情況要求，由黨內派系輪流掌權。1955 年自民黨成立時有岸信介、池田勇

人、佐藤榮作、和野一郎、三木武夫等人為首的八大派系，20 年後則演變成五

大派系，分別由福田赳夫、大正平芳(鈴木善幸、宮澤喜一為其繼承人)、田中角

榮(竹下登為其繼承人)、中曾根康弘(宇野宗佑為其繼承人)和三木武夫(海部俊樹

為其繼承人)為首領。對自民黨而言，各派系輪流掌權不僅能使各派系利益均沾，

消除派系間積怨，且能有效舒緩國民對政治不滿的情緒，成為執政期間最重要的

法寶。 

    第四，自民黨一黨長期執政期間，日本經濟技術獲得極大成長，使得日本成

為經濟大國、技術大國、金融大國，幫助國民生活獲得相當大的改善與提高生活

水準。       

    最後，在野黨的因素也是自民黨能夠長期執政的主因。如果各在野黨能努力

發展自身影響力或能求大同存小異，組成聯合陣營與自民黨抗爭，或許能取代自

民黨掌權並非沒有可能，但是以上兩個假設都沒有出現。在野黨的主要核心社會

黨一直能在國會擁有自民黨 1/2 的席次水準，這對自民黨來說是一種不可忽視的

壓力，使得自民黨雖黨內派系鬥爭十分激烈，卻不至於發生大的分裂，因為一旦

分裂政壇可能會易主。對社會黨而言，其勢力難有很大發展，一個主要原因是黨

內左、右翼兩派矛盾長期難以調和甚至分裂，嚴重影響黨的戰鬥力。另一個重要

的在野黨共產黨因為獨特的政策主張而難與社會黨及其他在野黨合作。故各在野

黨間存有隔閡，缺少真誠合作，就不能一致地對付自民黨。 

    此外，其他日本學者對於五五年體制可以維持 38 年之久也有不同的看法。

佐藤誠三朗、松岐哲久認為自民黨對於日本社會大環境變化採取柔軟因應對策，

對於輿論也積極回應。以環境與福利政策為例，自民黨將在野黨好的政策收編進

自己的政策中，使其成為包容性政黨，在照顧農民同時也保障了都市住民利益。

另外，村松岐夫認為在日本政治中，存在著具有競爭力的在野黨與相當程度上具

有自律性的官僚體制，所以政黨不得不採取柔軟態度。而東京大學北岡伸一教授

認為「冷戰－中選區制－派閥」是自民黨維持政權的關鍵，在冷戰氛圍下自民黨

強調經濟發展優先的條件下得以長期維持執政；而中選區制雖可壓制社會黨的勢

力興起，但卻不可避免導致自民黨出現派閥的統合與鬥爭，派閥的出現與利益結
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合，又回饋自民黨的一黨執政。 

第三節 自民黨與黨內制度 

 

一.論資排位制 

    自民黨在組織運作上取得相當好的因應與調適，並建立制度化與公平性，其

中最能反應自民黨在組織運作上將黨內制度化的體制為「論資排位制」。 

  此一制度類似日本民間企業的年資制度，來培養與升遷內部人事；但與日本

民間企業不同的地方在於，自民黨的論資排位制卻不一定與年齡有關，因為自民

黨內資歷認定是依據持續當選國會議員的次數來論資排位。換言之，自民黨的論

資排位制完全依據個人的實力為基礎，唯有在選舉中立於不敗之地的人才能夠在

黨內按序爬升，才能有機位在日後爭取黨總裁的寶座。此外論資排位制能激發議

員在選戰中求勝的企圖心，進而提高自民黨贏得選舉與執政的機會。 

  在此一制度下，連任兩屆以上的議員才能有資格被安排黨內職務，但是所有

的職務安排皆屬階段性，而非終身職，亦即黨內職位具有輪替性，所以黨內具有

相同年資的議員皆有機會輪流擔任特定職務。此點，不僅避免了人事上的紛爭與

一己之私的爭奪權位，更使得人人對自己的政治前途具有信心與安全感，只要持

續贏得選舉便能不斷往上爬升。 

  此外，此一制度所強調的資歷也建立起了自民黨的倫理體系，亦不會出現後

來居上或空降部隊的情形，換言之「論資排位制」深化了黨內的遊戲規則。 

 

二.黨三役 

  自民黨在領導階層上有總裁和黨三役(幹事長、總務會長、政務調查會長) 。

其中總裁是黨的最高責任者，雖有強大權力，但因身為首相卻必須專心於政府運

作，所以幹事長取代總裁實際負責黨運作，政策決定、政治資金、選舉對策等全

面性黨務，是黨內 2 號政治人物。總務是黨的營運、政策、國會對策等實際上的

最後決定機關。而具體政策制定則是政務調查會的功能。 

 

第四節 自民黨與派閥 

 

一.派閥形成的三大特性 

    大體而言，自民黨的黨內制度與其黨內的派閥政治特質有極大關聯。事實上，

黨內派閥政治實為自民黨在運作上的軸心，假如自民黨缺少了派系，自民黨不僅

難以運作甚至可能走向分裂與崩潰。總之，派閥政治是自民黨的生存命脈。 

    官僚空降國會、家族傳承政治、地方世家形成是日本派閥組織中最重要的三

項特性。從明治維新以來，日本政府便是以官僚體系來主導國家政策的發展，而

這些官員退休進入國會之後，會依照其之前的業務進入特定的委員會來為其法案

護航，這些議員普遍在日本國會中成為影響法案的最主要議員，而他們絕大多數

是自民黨籍的議員，透過合縱連橫獲得企業鉅額的政治獻金；在日本國會中倫理



M016070008 亞太政治組碩一 李易軒 

 

輩分與繼承一直是其最主要的特性，尤其是一些已經連任過多次的議員或是曾經

擔任部會首長的資深議員，通常會將其議員的職位傳承給其子女，子女們進入國

會之後通常會參與相同的派閥，以延續父母在派閥當中的影響力；在每次日本國

會選舉當中，總會有許多是由地方議員及首長出身的國會議員，而他們進入國會

之後，卻會將原本地方首長或是議員的職位傳承給其子或是親戚來承接，以保證

自己在地方勢力能夠綿延不墜，形成所謂地方世家。 

 

二.派閥的生存之道與影響力 

    政治派閥要生存，最主要具有固定的經濟來源，而其經濟來源方式不外乎 

經營黨產及政治獻金，自二次戰後日本自民黨派閥的主要經濟基礎便是來自於個

人及企業的政治獻金，而在自民黨內擔任派閥領袖的最主要條件之一，便是其對

於企業募集資金的能力。 

    從表面看，自民黨控制了國家的整個權力機關，那麼自民黨主張的政策就有

機會成為國家的政策。但是，自民黨派沒有完全掌握政策形成過程。這是因為自

民黨在具體政策和操作中依賴行政官僚體系和族議員的關係，而派閥就透過族議

員在制定政策中發揮影響力(如田中角榮就身兼商工、建設、郵政、大藏等族議

員)。 

 

三.派閥的生存基礎 

    派閥的生存基礎總裁公選制(有選舉權者為國會議員(參眾兩院)與黨的地

方代表以及黨員，在此制度下，派系成為爭奪黨領導權，進而掌握政權的有效手

段，於是黨內實力人物，各自培養勢力，組織派系。)和中選區制度(1996 年之前，

眾議員的舊選舉制度下，一選舉區選出議員三至五名議員，未採比例代表制，而

是得票較多者當選。因此，同一選區均有同黨選舉人競爭，在此情形下，同一政

黨所提出的候選人，為爭取最後的勝利，非得藉助組織的力量不可。而黨本部須

兼顧多人無法面面俱到。因此，每一個國會議員候選人，在其選區內均有後援會

組織。以地方領袖為會員，經常與之保持接觸，為他們的福利，做許多的事；如

爭取地方建設或補助金等。) 

 

第五節 自民黨與黨總裁 

 

一.如何選舉出黨總裁? 

    在自民黨的政治文化中，派系架構了權力結構，而派閥則是權力核心的構成

分子。易言之，在派系政治制度下，以派系為後盾的派閥政治，決定了自民黨黨

總裁和內閣首相的人選。 

    在五五體制之下，自民黨黨總裁與內閣首相基本上為同一人，而人選的決定

大部分是先由派閥在事前協商，然後再以民主程序由黨籍議員選出，因此在派閥

協商過程中，完全取決於各派系的實力來進行討價還價，最後達成協議。但不是
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每一次的派閥間協商都可順暢進行，往往會因為各派利益無法擺平而協商破裂的

局面，最後只能由各派閥各憑實力，合縱聯合，在黨籍議員投票中以多數決定誰

才能當上黨總裁和內閣首相。 

 

二.黨總裁選舉的嘗試改革與失敗 

    然而上述選舉方法中派閥協商這部分，往往摻入金錢政治與利益輸送，人選

的決定過程有違民主政治中的透明化與公正化原則，在加上七零年代田中派的勢

力過度擴張，使得金錢政治更加惡化，造成田中派幾乎控制了黨總裁與首相人權

的決定。因此三木武夫首相首先在 1976 年倡議改革總裁選舉方式，建議任何候

選人應有十位以上黨籍議員提名，然後舉行黨內初選，由黨員投票，得票最高前

兩名，再由黨籍議員投票選出一人為黨總裁，但三木武夫建議並未被採納。 

    1978 年繼三木武夫出任首相的福田赳夫，為求連任並打破田中派對總裁人

選的左右力量，而提出兩階段選舉總裁辦法，其辦法與三木武夫幾乎一模一樣，

不同之處在於將候選人應有黨籍議員聯署提名從十名改為二名，最後為黨內所採

納。但實施過程中卻產生許多弊病，其中為爭取第一階段黨員初選的勝利，各派

閥紛紛爛增黨員數目，導致自民黨黨員人數在短短兩年內由 45 萬 5 千人增至 300

萬人，而其中大部分皆是人頭黨員。因此福田赳夫為削弱田中派勢力的總裁選舉

改革辦法宣告失敗。 

  1981 年黨總裁選舉，自民黨為避免因上屆舉辦初選使得各派閥在人力與財力

上的困擾，決定以嚴格的提名限制來避免舉行初選。參選的候選人必須要有 50

人以上的黨籍議員聯署提名，在超過四個候選人的情況下才舉行初選。理論上，

在這遊戲規則下舉行初選的可能性幾乎微乎其微。因為，在自民黨內僅有 5 個派

系，其中手上握有 50 席以上國會席次的派系僅有 4 個，而在任一派系皆不可能

取得勝利情況下，勢必會結盟才能勝選，換言之在正常情況下至多僅有三位候選

人能出馬角逐。然而當時因為田中派與福田派兩派閥的個人恩怨，福田派分散派

系力量，來支持其他四派取得候選人資格，終究造成四人競選局面，但最後仍由

田中派支持的中曾根康弘當選總裁。 

    自此以後，自民黨的總裁選舉方式實質上又再度恢復到以往方式，亦即仍由

各派系協商後，再經由黨籍議員票選的程序，來產生總裁人選。 

  

第六節 五五年體制的崩解與自民黨的衰敗與再起 

 

一.五五年體制瓦解之原因 

    自民黨一黨政權維持了三十八年之久，在最後的幾年已經出現了氣數將盡的

徵兆。80 年代末期，由於經濟政策的失誤，使得日本經濟的發展面臨重重困難(包

括中曾根康弘的營業稅和美日貿易問題、竹下內閣的消費稅)，加上醜聞迭出(瑞

克魯特股票內線交易事件，而竹下內閣秘書身陷其中)，自民黨威信一落千丈。

社會黨抓住有利時機，在消費稅問題上大作文章，博得了國民的廣泛支持，結果
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在 1989 年 7 月的參議院改選中大獲全勝。但隔年即因美蘇冷戰結束，使社會黨

很快陷入不力的境地，自民黨利用「是選擇自由主義，還是社會主義」的口號爭

取選民，在 2 月的眾議院選舉中挽回頹勢，壓倒了社會黨。但自民黨執政多年，

後期日本經濟發展不順，而政治改革總是紙上談兵，使國民大失所望。 

 

二.五五年體制瓦解之過程 

    1993 年，55 體制瓦解，被以日本新黨黨魁細川護熙為首相的八黨派聯合政

權取代。日本社會在 80 年代後期已經出現了要求實行政制改革的呼聲，冷戰結

束後國際社會發生如此的巨大變化，使得以國際冷戰為前提的國內政治狀態，亦

即「保革對立」的意義消失，使得舊的政治體制難以適應時代發展的需要，對整

個政治體制進行改造勢在必行。自民黨面對內外交迫的情勢，只能順應歷史潮流

主動推動政治改革運動，才能確保執政黨地位，但長期執政已經使自民黨和舊體

制融為一體，政治家、官僚與財閥之間的「鐵三角關係」難於割捨，錢權交易的

政治腐敗更是冰凍三尺非一日之寒。恰巧在這一刻，涉及自民黨副總裁金丸信等

黨內住要人物非法收取政治獻金的「佐川快件公司案件」被媒體曝光，自民黨威

信一落千丈，社會各界呼籲政治道德與改革的聲浪日益高漲，而自民黨內部也因

此分化出以羽田孜為首的改革派，形成了相互對立的兩股勢力。 

    隨後社會黨、民社黨與公民黨以「政府措施不力，導致政制改革法案擱淺」

為理由，聯名提出對自民黨宮澤喜一內閣的不信任案。結果不自民黨方面以羽田

孜為首的 35 名反主流派議員也陣前倒戈，最後以 255 票贊成對 220 票反對通過

了對執政黨的不信任案，眾議院解散，提前舉行大選。大選結果由八黨派聯合政

體組成的聯合內閣順利成立，並推舉細川護熙為首相，此舉為 1955 年起歷時 38

年之久的自民黨長期執政畫上句號。 

    細川護熙在位期間先是通過一系列政治改革法案以及改革選舉制度，將中選

區制改為當一選區兩票並立制，但畢竟自民黨是執政多年經驗豐富的大老政黨，

馬上抓到細川曾與「佐川快件公司案件」有資金往來，最後細川護熙黯然下台。 

 

三.自民黨嘗試再起與成功 

    隨後接任的羽田孜無法處理聯合政權的內部矛盾，自民黨趁機拉攏社會黨和

先驅新黨，已同意社會黨村山富市出任首相為條件，一舉實現「自、社、先三黨

聯合」，在 1994 年 6 月 30 日社會黨黨魁村山富市出任日本首相。 

    村山富市執政期間雖在外交與內政和政治改革上皆有具體的成效，但畢竟在

國會只有 70 席的社會所依靠的還是自民黨的支持與合作，而小澤一朗整合反自

民黨的保守勢力組成新進黨，與執政三黨勢力幾乎是伯仲之間，此時又發生阪神

大地震和沙林毒氣事件，使村山政府忙得不可開交。1996 年 1 月，在自民黨與新

進黨兩大黨直接較勁的氣氛下，村山富市宣布辭職，而剛當上自民黨總裁的橋本

龍太郎成為日本新首相，開始了自民黨領導三黨聯合政權的橋本時代。 

    橋本上任面對日本 90 年代以來的低迷經濟成長和連續三季的齡增長，推出
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一系列改革經濟方案且也獲得一定成效，經濟形勢好轉也穩定了自民黨的統治。

此時政壇再次分化組合過程，先是民主黨的成立以及社會黨改名為社會民主黨重

新出發，對當時的橋本政權形成莫大壓力。橋本見新政黨立足未穩之際，決定解

國會重新大選。1996 年 10 月，日本迎來了單一選區兩票並立制誕生後的第一次

眾議院選舉，結果自民黨在 500 席中獲得了 239 個席次，雖未過半但較上次增加

了 28 席次，於是自民黨建立起一黨不過半數的一黨政權(社民黨和先驅新黨不入

閣但政策上與自民黨合作)。 

    1998 年 7 月橋本為自民黨在參議院選舉中的挫敗引咎辭職，自民黨小淵惠三

接掌首相職位，但 2000 年 4 月因政治與經濟問題而病倒，改由森喜朗接替首相。

森喜朗一年任內政績毫無建樹，還因在敏感的政治問題上常常失言引發日本國民

的厭惡，最後因危機處理能力慢半拍被各界要求下台的呼聲中黯然辭職。2001

年 4 月 24 日，小泉純一郎當選自民黨總裁，兩天後自民黨聯合公明黨等保守黨

投票表決確認小泉成為日本首相，日本政治由此走入小泉時代。 

    自民黨從 1955 年起連續執政 38 年之久，雖在 1993 年下野但不過 3 年的時

間又重新奪回政權至 2009 年才第二次下野，總計 1955 年起至 2012 年止，57 年

當中自民黨執政了 51 年之久，故說日本戰後政黨政治史是自民黨黨史一點也不

為過。 


