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前言 

  Changing Politics in Japan 一書的「選民與民主黨」章節中，講解日本民主黨

（1998 年成立之新民主黨）的成立，及其與自民黨展開的政權競爭之過程。在

成立前期，做為於眾議院席次長期領先的在野黨，民主黨對於自民黨獨大到失去

政權的過程中，扮演關鍵的角色。同時，民主黨也成為戰後少數有機會執政的反

對黨。本文試針對 Changing Politics in Japan 一書的內容，提出補充與看法，並將

探討目標著重於 DPJ 之上。 

第一節 民主黨的形成 

一、 民主黨成員來歷 

  日本現今之民主黨，乃係於 1998 年，由多股在野黨勢力合併而成。成員遍

佈日本各政治色彩之政黨，如瓦解前的日本社民黨（SPJ）、民社黨（DSP）、

先驅新黨（Sakigake）、新進黨（NFP）等黨。同時，部分成員也來自自民黨脫

黨勢力，包括部分自由黨（LP）中之大老。 

二、 民由合併(みんゆうがっぺい) 

  民主黨的成立，主要是由鳩山由紀夫、菅直人等人協商奔走的成果。而後，

在 2003 年，鳩山、菅與自由黨黨魁小澤一郎協商後，終於促成當時最大兩股在

野勢力－自由黨與民主黨之合併。此次合併使民主黨一躍而成日本最大在野黨，

而被稱做「民由合併」。民主黨在不斷吸收各方獨立的參選勢力與人脈，培養出

較為成熟的政黨風格後，終於成功於 2009 年控制國會半數議席，並與當時數個

次要在野黨組成聯合政府，正式執政。其政權維持至 2012 年底，野田佳彥解散

眾議院為止。 

1、鳩山由紀夫 

  鳩山由紀夫(1947-)，在民主黨的成立中扮演重要的協調角色。鳩山由紀夫出

生於政治世家，其祖父鳩山一郎曾為首相；父親鳩山威一郎，曾為外務大臣。本



以學術路線為重，而在史丹佛大學擔任教職的鳩山由紀夫，因為種種原因，決定

回到國內，繼承父輩的政治事業。鳩山由紀夫於 80 年代末期為自民黨黨員，後

因派系鬥爭失利而脫離自民黨，並先後加入新黨先驅、民主黨（1996 年）。最

後，鳩山由紀夫與菅直人將自由黨與民主黨合併，成為新民主黨（1998 年）。

其後，一直以民主黨重要角色的身分活躍於政壇。於 2009 年，民主黨首次成功

執政時，擔任民主黨首位內閣首相。但在位時間不長，於 2010 年 6 月 2 日，宣

布辭任首相。 

2、菅直人 

  菅直人出身在野勢力，其於 1980 年加入社會民主聯合後，參選眾議員成功，

並於 1994 年加盟新黨先驅。而後，菅直人在 1998 年與鳩山由紀夫等人合作，攜

手創立現今之民主黨，並出任黨代表。 

  其曾在 1996 年之橋本龍太郎內閣中，擔任厚生大臣。其於任期內發現厚生

省隱瞞含有愛滋病毒血液製劑之問題（某種隱蔽構造），並下令厚生省調查且提

供有關之資料，同時，像有關難者之遺像合掌下跪。菅直人大膽而直接的作風，

在當時獲得「官僚殺手」、「草官打真官」等類似之美名。其也在 2003 年成功

促成民主黨與自由黨的合併，使民主黨成為自民黨當時最大的威脅，並成功於

2009 年奪下執政之桂冠。其於同黨之鳩山由紀夫請辭黨代表與內閣總理後，順

利當選日本第 94 任內閣總理大臣。但，其在位時間依然不長，僅於 2010 年 6 月

8 日－2011 年 9 月 2 日期間擔任首相。 

3、前原誠司 

  前原誠司在現今民主黨中，被視為與野田佳彥、枝野幸男等人較接近之黨內

年輕派，屬松下政經塾出身之議員。其於 1991 首次擔任市議員，並成為有史以

來最年輕的議員。其於 1996 年加入舊民主黨，並跟隨鳩山由紀夫等人，於 1998

年進入新的民主黨。其自稱「現實主義者」而非「鷹派」，因此曾表達其親中態

度：「願意作為中國 13 億人的好友，盡力推進戰略互惠關係」。 

  其於擔任民主黨黨代表時，曾為抨擊當時如日中天的小泉純一郎，而公佈其

宣稱為小泉純一郎與活力門事件主角掘江貴文，有金錢上來往之 Email。最終，

此 Email 被證明為假造，前原誠司也為此辭去民主黨黨代表一職。 

4、小澤一郎 

  小澤一郎曾為自民黨黨員，因於派系鬥爭擁立羽田孜，在 1993 年決定脫離

自民黨。小澤一郎從此時，展開其豐富且具戲劇性的反對黨「政治操偶師」生涯。

其先後創立先驅新黨、新進黨與自由黨，並先後支持羽田孜、細川護熙、海部俊



樹等自民黨脫黨勢力，最終於 2003 年，在小泉旋風風靡日本政壇及自由黨分裂

以致勢力衰微等情形下，決意將自由黨併入民主黨，使民主黨在國會的席次與份

量大幅增加。 

  其於 2006 年前原誠司因「堀江 E-Mail 事件」辭職後，登高一呼：「決定站

出來把黨再生及繼續推行政權交替」，使其於黨代表補選中擊敗菅直人，成功出

任黨代表。其後，小澤一郎仰仗其極高的個人支持率與魅力，使民主黨於 2007

年之參議院選舉獲得不少之席次。但，其突然於年底宣布辭去黨代表一職，原因

為其與當時之自民黨黨籍首相福田康夫，進行聯合政權之談判，而引起黨內不滿

的聲音。其後，身陷數起政治獻金案，而未於民主黨執政時期大展身手。最後，

在野田內閣主張增加消費稅，違背競選公約的情況下，小澤一郎憤而於 2012 年

7 月，帶領數十名子弟兵宣布退出民主黨，自組「國民生活為第一黨」。 

第二節 民主黨之訴求與政見方針  

  此處試對民主黨的政策走向性與重要的政策論點，提出簡單扼要的觀察與說

明。但值得一提的是，民主黨為各方不同面向之政黨合併及黨員脫黨所形成，因

此頗具混各家雜學之色彩。 

一、 民主中道 

  民主黨的基本理念為「民主中道」，其概念近似於歐美習稱的「Third Way」

（第三條路）。其主張在市場萬能主義（新自由主義）與福利主義、社會主義兩

側光譜中，找尋適當的調和與中庸之道，而並不偏頗任何極端。但 Third Way 並

非對於左、右派的妥協或是混合之產物。Third Way 有自我的一套價值模式，而

依照捷克經濟學家奧塔﹒塞克（Ota Sik）所稱，其為一種人文關懷與經濟效率間

的調適，也是企圖在市場理性與計畫理性之間找到平衡點的一種論調。 

  雖奉行民主中道，將使黨之政策與走向十分彈性化，並可依照時事與需求進

行調整，但這同時也意味著意識形態不明顯而產生之政策搖擺。在民意基礎不穩

固時，此種搖擺效果便會倒向民意一方，形成過度的民意政治，並扭曲了 Third 

Way 的初衷。 

二、 反官僚 

民主黨在執政期及執政前期，皆以反官僚為最大訴求。官僚體系於日本政治中為

重要且不可或缺之一部，但過於僵化的官僚體系，也形成許多相應而生的問題。

因此民主黨喊出反官僚、終結天下り、打破鐵三角等口號，欲將過去的執政之「二

元體制」轉變為內閣最決策之「一元體制」。但，忽略官僚體系為行政中重要的

一部份，成為民主黨挫敗的最大原因。於民主黨的執政期中，因其反官僚的措施



與心態，使政令與消息無法順暢在政界與官界間流通，也使兩者趨於各自行政，

而嚴重降低行政效率。最終，內閣仍需官僚進行政策制定與護航，也因此，對於

官僚問題，仍然無法順利的解決。 

第三節 民主黨之之執政問題與下野 

  民主黨於 2012 年年底之眾議院改選，失去其絕大部分之席次，淪為國會第

三大黨，且使自民黨再次超越絕對安定席次之姿重回執政席。對於民主黨 3 年間

執政的民意支持度大起大落，一般社會與政壇之看法，多半將其歸咎於民主黨對

於政治支票之實現不完整，以及黨內來自不同色調政黨之黨員，所造成的嚴重派

系分裂。 

一、 派閥問題 

  民主黨係由大大小小的在野黨整併而成。各在野黨即便合而為一成為民主黨，

其還是透過在黨內自擁的派閥（グループ，group），進行不同政黨色彩、意識

形態的切割，也造成民主黨內派系林立的問題。 

  最終，在不同派系間的角力內鬥，無法適當解決的情況下，不可避免的產生

了黨內衝突。在野田內閣執政期間，更因其堅持奉行增加消費稅，與當初競選時

的政權公約相違背，使小澤一郎一派憤而出走。民主黨自此時宣告分裂。 

二、 民意導向－中間選民定理 

  中間選民定理由 Anthony Downs 於 1957 年提出。其主張選民對於多數議題之

偏好，多半呈現較為中立之態度，使其形成一鐘型曲線。因此，候選人若欲於選

戰中獲勝，最佳的策略就是將得票數極大化，也就是選擇傾向中立態度之政見。

因此，中間選民定理認為，較傾向於以票數為導向，無明顯意識形態色彩之政黨

或候選人，其政見及態度多半會傾向於中立之態度，以便獲得選區中大多數選民

之選票。 

  Changing Politics in Japan 一書中，作者認為，數據資料顯示民主黨的政見方

向多半向自民黨靠攏，除其廣納各方脫黨黨員，使其政見不得不趨於中立外，中

間選民定理也是造成此現象的原因之一。因此，在民主黨的執政後期，其部份的

選舉政見，與自民黨的差距並不大，且較偏向於中立略偏右的立場。 

 

  繼鳩山由紀夫後擔任民主黨第二個首相的菅直人，在其任內遭遇日本近年來

最嚴重之天然災害及人為災害－311 大地震及福島核災。菅直人因處於民主黨反

官僚之立場，與相關行政部門賑災之協調不佳。又，東電與相關行政部門因天下



り，所形成的隱蔽構造將福島原發廠災情壓至後期始上報，亦造成全國人民對菅

直人內閣的反彈與不信任。菅直人最終也因此下台。 

三、 誤判美中日關係 

  民主黨傾向於正常化美日間的不對等關係，也因此主張遷移沖繩的普天間基

地。鳩山由紀夫擔任首相期間，雖遵循其政治支票，而積極與美國軍方展開撤軍

之談判，但在歷時多個月的談判與拉鋸後，不但沒有成功協調完畢，更開罪美國

軍方。在無法將政治支票兌現而面臨民意譴責的情況下，迫使鳩山由紀夫引咎辭

職，也使民主黨執政後的第一個內閣瓦解。 

四、 扭曲國會 

  由於日本國會體系特殊，憲政權力分散於眾參議兩院，使兩院選舉都將左右

政治結果。於 2007 年第 21 回參議院選舉開始，因政治角力更迭頻繁，造成眾、

參議兩院之執政黨與在野黨席次不斷反轉，也產生了「扭曲國會」的現象。扭曲

國會除了將過度牽制內閣的執政空間外，也將出現法案遭阻擋，而使內閣被迫妥

協於在野黨等政黨惡鬥之情況。 

五、 消費稅增稅問題 

  於菅直人之後擔任民主黨第三個首相的野田佳彥，屬於民主黨中較為年輕的

改革派勢力。但也因此，為樹立其強硬改革的形象，野田佳彥於甫上任之時，便

違背民主黨當初之競選承諾，擅自決定增加消費稅。 

  在其表明堅持增稅政策後，民主黨大老小澤一郎率領其旗下子弟兵率先脫黨，

以示抗議，使民主黨面臨席次不足而執政瓦解之危險。最終，民主黨在黨內分裂，

國內輿情極差的情況下，野田內閣不得不於參議院尋求公、自兩黨的協助，以求

消費稅增稅法案能夠通過。但也因此將解散眾議院做為交換條件而妥協。最終於

2012 眾議會大選中失去多數席次，黯然退出執政台。 

第四節 日本維新會 

一、 日本維新會 

  日本維新會，為起源自大阪的「地域性政治組織」。其在民主黨勢力瓦解後，

成功整併部分之民主黨議員，以及以近畿為中心的自民黨、大眾黨之脫黨政治勢

力，並於 2012 年 9 月正式登記成為政黨。同年 11 月，太陽の党（此處非成為民

政黨之太陽黨）解散並加入維新會，其規模始逐漸擴張至今日之狀態。 



  維新會目前由兩大勢力互相角力，本身的維新會勢力以大阪府知事橋下徹為

首，重要人物有松井一郎、淺田均等人。另一派則為本為太陽の党的勢力，其尤

原黨魁石原慎太郎馬首是瞻。因兩派於黨內勢力競爭過於激烈，甚至於今年初將

黨內制度改為雙代表（黨魁）制。也因此，維新會將來可能如民主黨般，因黨內

對立瓦解，而成為日本政黨分合史的一小插曲等諸如此類流言不斷。 
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